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Wstep
Celem niniejszej pracy jest przedstawienie funkcjonowania funduszy

europejskich oraz ich wplyw na realizacje inwestycji infrastrukturalnych
zrealizowanych przez Gming Kruszwica. W zwigzku z dofinansowaniem projektow
srodkami zewnetrznymi zycie mieszkancéw tej jednostki samorzadu terytorialnego
ulegto poprawie. Pojawily si¢ nowe obiekty, a te juz istniejagce zostaly gruntownie
wyremontowane. Temat zostal podjety ze wzgledu na brak w literaturze pozycji
dotyczacych inwestycji kruszwickiego samorzadu przy udziale srodko6w unijnych oraz
zainteresowanie autora $ciezkami rozwoju swojej matej ojczyzny. Chronologiczny
zakres pracy zasadniczo pokrywa si¢ z funkcjonowaniem perspektyw finansowych
2007-13 oraz 2014-20.

Praca sklada si¢ z trzech rozdzialow. W rozdziale pierwszym przedstawiono
rodzaje funduszy funkcjonujgcych w Unii Europejskiej, ich cele oraz podstawy prawne.
Dla pelnego zrozumienia zagadnienia ukazano, jakie dzialania mozna realizowaé
z poszczegolnych zrodet 1 ktore z inwestycji sa traktowane priorytetowo. Catosé
dopelnia wskazanie warunkéw, ktore nalezy spelni¢, by modc ubiegaé si¢
o0 dofinansowanie.

W rozdziale drugim omoéwiono szczegoélowo mozliwosci realizacji inwestycji
infrastrukturalnych. Na poczatku wyjasniono istote tych inwestycji, a nastepnie
rzeczowo omowiono programy krajowe i regionalne, ktore skupiaja si¢ na realizacji
tychze przedsiewzig¢. Calo$¢ zagadnien zostala scharakteryzowana chronologicznie.
Autor wskazat, rowniez jakimi budzetami dysponowatly poszczegolne programy.

Analiza podjeta w rozdziale trzecim pt. Inwestycje infrastrukturalne w Gminie
Kruszwica zrealizowane przy udziale $rodkéw europejskich stanowi najistotniejsza
cz¢$¢ niniejszej pracy. Przedstawiono w nim ogo6lnag liczbg zrealizowanych przez te
jednostke samorzadu inwestycji infrastrukturalnych przy udziale srodkéw europejskich.
Nastepnie szczegotowo zostaly omowione po dwie inwestycje (zrealizowane
ze $rodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Regionalnego Programu
Operacyjnego) w ramach perspektyw finansowych 2007-13 i 2014-20.

W pracy wykorzystano literature przedmiotu dotyczaca Unii Europejskiej,
a takze positkowano si¢ informacjami zamieszczonymi przez Gming Kruszwica
w  Biuletynie Informacji Publicznej i na swojej stronie internetowej.

W niniejszej pracy zostaly wykorzystane dwie metody badawcze. W zwigzku z tym,



ze korzystano z istniejacej literatury, a takze korzystano ze zrddel internetowych
skorzystano z metody analizy opisowej. Skupienie si¢ w pracy na konkretnej gminie,
analiza aktywnoS$ci inwestycyjnej wybranej jednostki samorzadu terytorialnego jest
charakterystycznedla metody studium przypadku.

Gléwnym powodem poréwnania obu perspektyw, bylo to, ze zarowno w jedne;j
jak 1 drugiej Gmina Kruszwica zrealizowala wiele inwestycji. Celowo nie oméwiono
okresu 2004-2006, gdyz w tym czasie kruszwicki samorzad dopiero rozpoczynat prace
nad pozyskiwaniem funduszy europejskich.



Rozdzial 1. Rodzaje i cele Funduszy Europejskich

Unia Europejska to organizacja, ktora skupia obecnie 27 panstw o roéznych
poziomach rozwoju. Jest to struktura o charakterze polityczno-militarnym,
ekonomiczno-finansowym i spoteczno-kulturalnym®. Dzicki Funduszom Europejskim
zmniejszane s3 roznice miedzy wszystkimi czlonkami, wzmacniana  jest
konkurencyjnos¢ rynkoéw panstw czlonkowskich, podejmowana jest walka
ze zjawiskiem bezrobocia, a takze realizowane sg dziatania, ktore pomagaja W rozwoju
najbiedniejszych regionow?®. Niwelowanie roznic w poziomie rozwoju panstw
1 regiondw ma zwieksza¢ konkurencyjnos$¢ catej Unii na arenie miqdzynarodowejs.
Dokumentem prawnym dajacym mozliwos¢ kazdego roku finansowanie wszystkich
dziatan jest budzet Unii. Jednak istotne jest by wydatki byly ponoszone w sposob
przewidywalny, ujety na wiele lat. Temu stuzy uchwalanie wieloletnich perspektyw
finansowych. W pracy analizowane bedg Wieloletnie Ramy Finansowe (zwane
tez perspektywami finansowymi) z lat 2007-13 i 2014-20.

Perspektywa na lata 2007-2013 miata na celu zwigkszenie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia we wszystkich regionach i miastach Unii Europejskiej®. Realizowana byta
przede wszystkim dzigki:

e Europejskiemu Funduszowi Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR),
e Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu (dalej EFS),

e Funduszowi Spdjnosci (dalej FS).

Ogolne cele EFRR zostaly okreslone w art. 176 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej TFUE) (Dz.U.UE.L.2019.111.1). Zgodnie z nim: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego ma na celu przyczynianie si¢ do korygowania
podstawowych  dysproporcji  regionalnych w Unii poprzez wudzial w rozwoju

i dostosowaniu strukturalnym regionow opoznionych w rozwoju oraz w przeksztatcaniu

! ). Knopek, Europejskie systemy polityczne, Warszawa 2016, s. 201.

? https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/czym-sa-
fundusze-europejskie/. (11.05.2020).

* Ibidem.

* https://www.funduszeeuropejskie.2007-
2013.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Czymsafundusze.aspx (11.05.2020)



upadajgcych  regionéow  przemystowych. W ten sposob EFRR przyczynia
si¢ do zmniejszania rdéznic w poziomie rozwoju poszczegdlnych regionow
oraz zmniejszania stopnia, w jakim regiony najmniej uprzywilejowane, w tym obszary
wiejskie 1 miejskie, upadajace regiony przemystowe, obszary o niekorzystnym
polozeniu geograficznym i1 warunkach przyrodniczych (takie jak wyspy, obszary
gorskie, obszary slabo zaludnione 1 regiony przygraniczne) sa opdznione
W rozZwoju°.

Natomiast podstawowe cele EFS zostaly okreslone w art. 162 TFUE: W celu
poprawy mozliwosci zatrudniania pracownikow w ramach rynku wewnetrznego
i przyczyniania si¢ w ten sposob do podniesienia poziomu zZycia, ustanawia sie, zgodnie
z ponizszymi postanowieniami, Europejski Fundusz Spoteczny,; dgzy on do ulatwienia
zatrudniania pracownikow i zwigkszania ich mobilnosci geograficznej 1 zawodowej
wewngtrz Unii, jak rowniez do ulatwienia im dostosowania si¢ do zmian w przemysle
i systemach produkcyjnych, zwlaszcza przez ksztatcenie zawodowe i przekwalifikowanie.
Europejski Fundusz Spoteczny powstal w 1960 r. i uznawany jest za pierwszy
instrument finansowy wspdlnej polityki regionalnej stosowany w aspekcie spdjnosci
spoleczneje. Od momentu jego powstania celem EFS bylo promowanie zatrudnienia
oraz mobilnosci geograficznej i zawodowej pracownikow wewnatrz Europejskiej
Wspo6lnoty Gospodarczej. Nie stanowil on jednak poczatkowo sensu stricto instrumentu
wspolnej polityki regionalnej, bowiem w rzeczywistosci jego $rodki stuzyly przede
wszystkim refinansowaniu panstwom czlonkowskim cze$ci kosztoéw poniesionych
na przekwalifikowanie pracownikow lub zatrudnienia w innym miejscu 0sob, ktoére
utracity prace. Dopiero reforma z 1972 r. uczynita z EFS bardziej aktywne narzedzie
wspolnotowej polityki regionalnej, finansujace w dalszym ciggu przede wszystkim
koszty ksztalcenia zawodowego, ale w znacznej cze$ci przeznaczone na realizacje
programéw walki z bezrobociem w regionach opdznionych w rozwoju
lub przezywajacych regres przemystow’.

Celem EFRR w perspektywie 2007-13 bylo wspieranie regionow, a dokladniej
wyréwnywanie roznic w stosunku do regiondéw bogatszych, lepiej rozwinigtych.
Natomiast EFS zostal stworzony po to, aby poprawi¢ jako$¢ 1 dostgpnos¢ miejsc pracy

1 mozliwosci zatrudnienia w Unii Europejskiej. Dzigki pomocy z tego funduszu

> Kowalik-Banczyk K., Szwarc-Kuczer M., Wrébel Andrzej (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Komentarz. Tom Il (art. 90-222).

® Ibidem.

” Pietrzyk I., Polityka regionalna Unii Europejskiej, Warszawa 2006, s. 76.



realizuje si¢ projekty ,,migkkie”- szkolenia, warsztaty itp. Fundusz Spojnosci wspiera
dwa sektory: srodowisko 1 transport. Jest instrumentem polityki spojnosci od 1993
roku®. Od momentu przystapienia do Unii Europejskiej w 2004 roku Polska otrzymata
najwiecej $rodkéw z tego funduszu wéréd wszystkich cztonkéw Unii®. Dodatkowo
funkcjonowaly jeszcze inne instrumenty finansowe:
e JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises):
inicjatywa na rzecz wspierania lepszego dostepu do finansowania rozwoju

mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw w ramach polityki regionalne;.

e JESSICA (Joint European Suport for Sustainable Investment in City Areas)
inicjatywa na rzecz wspierania inwestycji w zakresie zrownowazonego rozwoju

na obszarach miejskich w UE.

e JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) wsparcie

dla projektéw w europejskich regionachlo.

Fundusze Europejskie w Polsce w latach 2007-13 wdrazane byly w oparciu
o Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (dalej NSRO). Okreslaly one priorytety
i system wdrazania funduszy: EFRR, EFS i FS. Jak mozemy przeczyta¢c w samym
dokumencie: celem strategicznym NSS jest tworzenie warunkoéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci,
Zapewniajgcej wzrost zatrudnienia 0raz wzrost poziomu Spojnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej. Cele NSRO byly realizowane w Polsce
za pomocg programéw operacyjnych zarzadzanych przez Ministerstwo Infrastruktury
1 Rozwoju, a takze dzigki programom regionalnym, ktore byly zarzadzane przez zarzady
poszczeg6lnych wojewddztw. W latach 2007-13 funkcjonowatly nastepujace programy
operacyjne: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka, Program Operacyjny Kapital Ludzki, Program Operacyjny
Rozwoj Polski Wschodniej, Program Operacyjny Pomoc Techniczna, Programy
Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej oraz 16 Regionalnych Programéw

Operacyjnych.

& W. Brenski, Mini leksykon encyklopedyczny Unii Europejskiej, Jzeféw 2013, s. 23.
? https://www.funduszeeuropejskie.2007-
2013.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Czymsafundusze.aspx (11.05.2020).
10 .

Ibidem.



W  perspektywie finansowej 2014-20 Polska znéw stala si¢ najwickszym
beneficjentem pomocy unijnej, a Unia Europejska przeznaczyta (w ramach polityki
spojnosci) dla naszego kraju 82,5 mld euro'. Jest to kwota wigksza o 67,2 mld
w pordéwnaniu z poprzednim okresem programowania™2.

Tym razem fundusze miaty zosta¢ zainwestowane w zwigkszenie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, poprawe spojnosci spotecznej i terytorialnej kraju, w podnoszenie
sprawnosci i1 efektywno$ci administracji. Najwazniejszym celem programow unijnych
jest poprawa poziomu zycia mieszkancow dzigki wzrostowi gospodarczemu
i wzrostowi zatrudnienia'®. W tej perspektywie Unia wydaje pieniadze za pomoca
5 glownych funduszy:

e Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

e Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e Funduszu Spdjnosci,

e Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
e Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

Poza tym Unia wprowadzila cztery instrumenty finansowe:
e JASPERS i JASMINE - finansujag wsparcie techniczne przy przygotowaniu
duzych projektow infrastrukturalnych,

e JEREMIE - ulatwia malym 1 S$rednim przedsigbiorstwom dostep

do mikrofinansowania,
o JESSICA - wspomaga rozwdj obszaréw miejskich™.

W tej perspektywie Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma na celu
wzmacnianie spojnosci gospodarczej 1 spotecznej Unii Europejskiej poprzez
korygowanie dysproporcji miedzy poszczegdlnymi regionami. Inwestycje z EFRR

koncentruja si¢ na kilku kluczowych priorytetowych obszarach: innowacje i badania,

™ https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-
europejskie-w-polsce/ (11.05.2020).

12| Musiatowska, Procedury pozyskiwania srodkéw pomocowych Unii Europejskiej w latach 2014-2020
w Polsce, [w:] Kompendium..., s. 484.
 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-
europejskie-w-polsce/ (11.05.2020).

14 .

Ibidem.



agenda cyfrowa, wspieranie matych 1 S$rednich przedsigbiorstw, gospodarka
niskoemisyjna®®.

W latach 2014-2020 inwestycje z EFS miaty koncentrowaé si¢ na czterech sposrod
celow tematycznych polityki spojnosci: promowaniu zatrudnienia 1 wspieraniu
mobilnosci sity roboczej, promowaniu wlaczenia spotecznego i zwalczaniu ubdstwa,
inwestowaniu w edukacje, poszerzaniu umiejetnosci i ustawicznym ksztatceniu,
zwickszaniu  mozliwos$ci  instytucjonalnych oraz efektywnosci administracji
publiczne;j™.

Fundusz Spojnosci jest przeznaczony dla panstw czlonkowskich, ktorych dochod
narodowy brutto (DNB) na mieszkanca wynosi mniej niz 90% $redniego dochodu
w UE. Jego celem jest zredukowanie dysproporcji gospodarczych 1 spolecznych
oraz promowanie zZréwnowazonego rozwoju’ .

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (dalej
EFRROW) jest instrumentem finansowania wspodlnej polityki rolnej, ktora wspiera
strategie rozwoju obszarow wiejskich oraz projektéwlg. Budzet EFRROW na lata 2014—
2020 wynosi okoto 100 mld EUR. Budzet byt wydany w ciagu tego okresu, poprzez
wdrozenie programéw rozwoju obszaréw wiejskich, ktore beda obowigzywac do konca
2023,

Europejski Fundusz Morski i Rybacki (dalej EFMIR) ma na celu zapewnienie,
aby rybolowstwo i akwakultura byly zrownowazone $rodowiskowo, gospodarczo
1 spotecznie oraz aby stanowily zrodto zdrowej zywnosci dla obywateli UE. Jego celem
jest wspieranie dynamicznego przemystu rybnego i zapewnienie odpowiedniego
poziomu zycia spolecznosciom rybackim®.

Ponizej podano dane dotyczace WRF 2014-2020 wg kategorii wydatkéw w min
euro.

e Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu- 450 763

min,

e Trwaly wzrost gospodarczy: 373 179 min,

 https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/funding/erdf/ (11.05.2020).
'® https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/funding/social-fund/ (11.05.2020).
7 https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/funding/cohesion-fund/ (11.05.2020).
'8 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-
development (11.05.2020) .
19 .
Ibidem.
2% https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/ (11.05.2020).



e Bezpieczenstwo i obywatelstwo: 15 686 min,
e Globalny wymiar Europy: 58 704 min,

e Administracja: 61 629 min®.

Na obecny okres programowania przewidziano do wydania prawie 960 mld euro?.
W obecnym budzecie priorytetowo zostal potraktowany wzrost gospodarczy,
zatrudnienie 1 konkurencyjnos¢. Dlatego tez na ten cel przyznane zostaly znacznie
wigksze $rodki (udzial w ogolnych naktadach UE zwigkszyl si¢ z 9% do 13% w latach
2007-2013). Nieco mniej $rodkéw przewidziano obecnie na: sp6jno$é gospodarcza,
spoteczng 1 terytorialng (34% wobec 36%) oraz na zréwnowazony wzrost 1 zasoby
naturalne (39% wobec 42%). Na pozostate wydatki przewidziano wyzsze kwoty.
Ogotem przewidziane $rodki na lata 2014-2020 s3 nieznacznie mniejsze od okresu
2007-2013 (960 mid euro wobec 994 mld euro).

Stosunkowo duza czg$¢ funduszy Wspdlnoty przekazywana jest na Wspolng
Polityke Rolna. Jest to jedyna polityka finansowana prawie w catosci ze $srodkow UE.
Panstwa czlonkowskie zdecydowaly, ze polityka rolna powinna by¢ prowadzona na
szczeblu europejskim bardziej niz na szczeblu krajowym. Wydatki na wspdlng polityke
rolng wyniosty w latach 2014-2020 ponad 373 mld euro (39% ogotu wydatkow Unii
Europejskiej), z czego ponad 277 mld euro przeznaczone zostato na wydatki zwigzane
z rynkiem i pomoca bezposrednia, a 96 mld euro - na rozwdj obszaréw wiejskich?*,

Perspektywa 2014-2020 ma swoje odbicie w krajowych programach operacyjnych.
Obecnie w Polsce funkcjonuja nastgpujace programy:

e Program Infrastruktura i Srodowisko,
e Program Inteligentny Rozwoj,
e Program Wiedza Edukacja Rozwoj,

e Program Polska Cyfrowa,

2LE, Matuszynska, Budzet Unii Europejskiej, [w:] Kompendium Wiedzy Unii Europejskiej, pod red. E.
Matuszynska, B. Gruchman, Warszawa 2018, s. 108.

*? Ibidem.

% https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/czym-sa-
fundusze-europejskie/ (11.05.2020).

** Ibidem.
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e Program Polska Wschodnia,
e Program Pomoc Techniczna,
e 16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych.

Warto opisa¢ cele wymienionych wyzej programoéw. Najwiecej, bo az 27,5 mld euro
przeznaczono na Program Infrastruktura i Srodowisko®. Priorytetami tego programu sa:
gospodarka niskoemisyjna, ochrona srodowiska, rozwo6j infrastruktury technicznej kraju
1 bezpieczenstwo energetyczne. Projekty, ktore korzystajg z dofinansowania z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, podlegaja obligatoryjnej kontroli. Kontrola
taka moze zosta¢ przeprowadzona na roznych etapach realizacji projektu 1 moze
dotyczy¢ jego wszystkich aspektow, okreslonych w umowie o dofinansowanie®.

Program Inteligentny Rozwéj obejmuje kwote 8,6 mld euro®’. Dzieki niemu
wsparcie m.in. na  wspolne prowadzenie przedsigwzie¢ badawczo-rozwojowych
uzyskajag naukowcy 1 przedsigbiorcy, a wyniki ich prac znajdg zastosowanie
w gospodarce. Glowne hasto tego programu: ,,0d pomystu do rynku” oznacza wsparcie
powstawania innowacji. Od tworzenia koncepcji niespotykanych produktow, ustug lub
technologii, przez przygotowanie prototypow/linii  pilotazowych, po ich
komercjalizacje.

W ramach Programu Wiedza Edukacja Rozwoj przewidziano do wydania kwote 4,4
mld euro®. Celem tego programu jest aktywizacja zawodowa osob mlodych ponizej 30
roku zycia pozostajacych bez zatrudnienia, wsparcie szkolnictwa wyzszego, rozwoj
innowacji spolecznych, mobilnosci 1 wspdlpracy ponadnarodowej, a takze reformy
polityk publicznych w obszarach zatrudnienia, wlaczenia spolecznego, edukacji,
zdrowia 1 dobrego rzadzenia. O dotacj¢ z tego programu mozna si¢ ubiega¢ w dwdch
trybach: konkursowym i pozakonkursowym®.

Program Polska Cyfrowa ma na celu zwigkszenie dostgpnosci do Internetu,
stworzenie przyjaznej dla obywatela e-administracji, ktéra umozliwi zatatwianie wielu

spraw za posrednictwem komputera oraz upowszechnienie w spoleczenstwie wiedzy

S E. Matuszynska, op.cit., s. 485.
*® http://poiis.nfosigw.gov.pl/realizuje-projekt/kontrola-nieprawidlowosci-naduzycia-finansowe
(11.05.2020).
* E. Matuszyriska, op.cit, 485.
28 .
Ibidem.
?? https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/zasady/dla_kogo_jest_program/ (11.05.2020).
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1 umiejetnosci korzystania z komputerow. Program ten obejmuje §rodki w wysokosci
2,2 mld euro.

Przeznaczonym dla wojewodztw znajdujacych si¢ we wschodniej czg$ci naszego
kraju jest Program Polska Wschodnia. Ma on na celu wzrost konkurencyjnosci
1 innowacyjnosci makroregionu Polski Wschodniej poprzez wsparcie innowacyjnosci
I rozwoju badan oraz zwigkszenie atrakcyjnosSci inwestycyjnej makroregionu,
w szczegdlnosci dzigki dostgpnoscei transportowej. Catkowita warto$¢ programu wynosi
2,1 mld euro®.

Celem Programu Pomoc Techniczna jest zapewnienie sprawnego dziatania
instytucji systemu wdrazania funduszy, jak rowniez stworzenie skutecznego systemu
informacji i promocji $rodkéw europejskich. Jego warto$¢ wynosi 0,7 mld euro®”.

Poza programami krajowymi fundusze unijne przeznaczone sg na 16 programow
regionalnych. Ich celem jest wspieranie rozwoju wszystkich regionéw>. Srodki unijne
w programach regionalnych:

e Dolnoslaskie - 2,25 mld euro,

e Kujawsko-Pomorskie - 1,9 mld euro,
e Lubelskie - 2,23 mid euro,

e Lubuskie - 0,9 mld euro,

e Lodzkie - 2,25 mid euro,

e Malopolskie - 2,87 mid euro,

e Mazowieckie - 2,08 mid euro,

e Opolskie - 0,9 mld euro,

e Podkarpackie - 2,1 mld euro,

e Podlaskie - 1,21 mld euro,

e Pomorskie - 1,86 mld euro,

*% Ibidem.

*! Ibidem.

*? https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-
europejskie-w-polsce/ (12.05.2020).
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e Slaskie - 3,47 mld euro,

. Swie;tokrzyskie - 1,36 mid euro,

e Warminsko-Mazurskie - 1,72 mid euro,
e Wielkopolskie - 2,45 mld euro,

e Zachodniopomorskie - 1,6 mld euro®.

W tym miejscu warto wskaza¢ od czego zalezy wysokos$¢ wsparcia. Wedhug
kryteriow dotyczacych wysokosci wsparcia Polska w obu analizowanych
perspektywach finansowych znalazta si¢ na pierwszym miejscu posrod krajow
cztonkowskich pod wzgledem wysokosci wsparcia unijnego. Glownym kryterium
podziatu $rodkéw finansowych Unii na poszczegdlne panstwa czlonkowskie
jest poziom produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkanca. Regiony o poziomie PKB
na mieszkanca w granicach 75% - 90% s$redniego poziomu unijnego zaliczane
sa do regiondw w okresie przejsciowym, a bardziej rozwinigte to te, ktorych PKB
na mieszkanca osigga 90% lub wiecej $redniej unijnej34. Nasz poziom PKB na
mieszkanca osiaga niecale 70% $redniego poziomu UE®. Tylko wojewodztwo
mazowieckie przekroczylo granice 75% 1 znalazlo si¢ w grupie regionow lepiej
rozwinietych. Poza obiektywnym kryterium podzialu funduszy, jakim jest poziom PKB
na mieszkanca, wielko$¢ przyznanych danemu panstwu $rodkow zalezy od wielu
innych czynnikow i zawsze jest przedmiotem negocjacji z Komisja Europejska.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania mozna stwierdzi¢, ze najwicksze kwoty
Polska zainwestowata w infrastrukture transportowa (drogowa i kolejowa), w sferg
innowacyjnos$ci 1 wsparcia przedsigbiorcow. Duze naklady przeznaczone zostaty
na inwestycje w ochrone §rodowiska 1 energetyke, a takze projekty z dziedziny kultury,
edukacji, zatrudnienia czy przeciwdzialania wykluczeniu spofecznemu. Miasta
wojewoOdzkie wraz z okalajacymi je gminami otrzymaly i nadal otrzymuja duze
wsparcie na realizacje wspolnych przedsigwzig¢ w  zakresie dostgpnosci
komunikacyjnej. Ponadto fundusze finansuja inwestycje w miastach, zwlaszcza projekty

zwigzane z kompleksowa rewitalizacja, ekologicznym transportem miejskim,

33 .
Ibidem.
** https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-europejskich
12.05.2020).
** |bidem.
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gospodarka niskoemisyjng. Wymogiem UE jest rowniez rozwo6j tzw. inteligentnych
specjalizacji, czyli skupienie si¢ poszczegdlnych regiondw na wybranych priorytetach
polityki innowacyjnej.

Wydaje sie, ze Polska nadal w duzej mierze bedzie korzystala z dofinansowania
srodkow europejskich. Swiadczyé o tym moze utworzenie Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej. Ministerstwo powstalo na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 19 listopada 2019 roku, ktore dokonuje przeksztalcenia dotychczasowego
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (Dz.U.2019.2293 z dnia 2019.11.21).

Na koniec tych ogodlnych rozwazan, warto jeszcze przedstawi¢ zasady
funkcjonowania funduszy europejskich®:

e zasada solidarnosci: $rodki europejskie maja na celu wyrdwnywanie rdznic

miedzy poszczegdlnymi regionami,

e zasada subsydiarnos$ci: $rodki na realizacje projektu przyznaja panstwa
lub regiony, pod warunkiem, iz projekt spetnia wymogi programu operacyjnego,

a sam program zostal wczesniej zaakceptowany przez Komisje Europejska,

e zasada partnerstwa: podmioty unijne, rzgdowe, samorzadowe oraz spoleczne

wspolpracujg przy realizacji polityki regionalnej,

e zasada programowania: oznacza odejscie od wspierania pojedynczych projektéw

na rzecz dziatan przewidzianych w zintegrowanych programach,

e zasada zgodnosci: wymagana jest zgodno$¢ projektu z politykami unijnymi
(np. ochrong $rodowiska, zasadg konkurencji, prawem zamowien publicznych,

wspolng polityka rolng, polityka zatrudnienia itp.),

e zasada koncentracji: najbardziej wspiera si¢ finansowo regiony opdznione

W rozwoju i tam gdzie wystepuje duze bezrobocie,

e zasada uzupehiania: $rodki unijne nie s3 wylacznym Zrédlem finansowania

projektow, maja one uzupehia¢ srodki krajowe,

*® M. Sulej, Zasady i instytucje polityki regionalnej Unii Europejskiej, [w:] Polska w strukturach Unii
Europejskiej, pod red. M. Marczewska-Rytko, Lublin 2010, s. 75-81.
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e zasada N+2: panstwa czlonkowskie majg 2 lata na realizacj¢ projektu
wspotfinansowanego z funduszy europejskich (gdzie N oznacza rok rozpoczecia

inwestycji),

e zasada monitoringu: wprowadzony zostatl nadzor nad ponoszonymi wydatkami
(kontrola wydawania $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem, kontrola dopehienia

wszystkich procedur, zgodno$¢ z harmonogramem itp.),

e zasada ewaluacji: sprawdzenie czy zrealizowane projekty przyniosty zaktadane

efekty.

Dzigki tym zasadom mozliwe jest wieloletnie programowanie, a $rodki
przewidziane do wydania przyczyniaja si¢ do niwelowania roznic miedzy
regionami. Co istotne, wydawane kwoty podlegaja ciaglej ewaluacji, dlatego

zmniejsza si¢ ryzyko marnotrawstwa zasobow finansowych.
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Rozdzial 2. Mozliwo$¢ finansowania inwestycji infrastrukturalnych
z funduszy Unii Europejskiej

2.1. Perspektywa finansowa 2007-13

Pojecie inwestycji infrastrukturalnych obejmuje inwestycje majace duze
znaczenie dla krajowej gospodarki, ktorej majg na celu finansowanie rozwoju ustug
Swiadczonych obywatelom oraz wspierajace rozwoOj gospodarki na poziomie
miedzynarodowym, paistwowym, regionalnym oraz lokalnym®’. Przyktadem inwestycji
infrastrukturalnych sg min.: sieci wodno - kanalizacyjne, drogi, mosty, lotniska, szkoty
czy szpitale®.

W szczegdlnosci inwestycje mozna podzieli¢ na inwestycje w infrastrukture
techniczng 1 infrastruktur¢ spoteczng. Obie kategorie sa wazne dla rozwoju gmin
w Polsce. Infrastruktura techniczna obejmuje urzadzenia zwigzane 2%

e transportem ludzi oraz towardéw (drogi, linie kolejowe 1 tramwajowe, mosty,

porty lotnicze) oraz przedsigbiorstwa transportowe wraz z posiadanym taborem,

zajezdniami i warsztatami,

e siecig kanalizacyjng oraz wodociggowa (urzadzenia hydrotechniczne),

melioracjami, itp.,

e energetyka obejmujaca proces produkcji oraz sprzedazy energii, elektrycznosci,

gazu, czy tez ciepla,
e lacznoscia, z ktora zwigzane sg ustugi pocztowe, telefoniczne, telegraficzne,
e ochrong srodowiska (wspominane oczyszczalnie §ciekow, miejsca utylizacji

odpadow, itp.).
Natomiast inwestycje w infrastrukture spoleczng gminy obejmuja*’:

e ochrong¢ zdrowia 1 opieke¢ spotecznag,

*” https://pfr.pl/slownik/slownik-inwestycja-infrastrukturalna.html (12.05.2020).
** |bidem.

> W. Budner, Lokalizacja przedsiebiorstw. Aspekty ekononomiczno-przestrzenne i
srodowiskowe, Poznan 2003, s. 123.

*® Ibidem, s. 124.
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e oswiate i wychowanie,

e kulture i sztuke,

e kulture fizyczng i rekreacje,

¢ handel, ustugi rzemies$lnicze, gastronomig,

e administracje rzadowa i samorzadowa,

e straz pozarng,

e instytucje prawa, porzadku publicznego i inne.

Wzrost gospodarczy nie jest mozliwy bez inwestycji*'. Najwieksze znaczenie maja
jednak inwestycje infrastrukturalne, a ich brak jest przeszkoda dla wielu innych
inwestycji 1 moze zahamowac rozwoj gospodarczy, a takze znacznie pogorszy¢ warunki
funkcjonowania podmiotow gospodarczych42.

Podstawg prawng perspektywy finansowej na lata 2007-2013 bylo Rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiej Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci. Zgodnie z art. 34 ust. 3 rozporzadzenia wsparcie
z EFRR 1 FS bylo przekazywane na rzecz programéw infrastruktury transportowej
i Srodowiska. EFS dotyczyl natomiast tzw. projektow ,mickkich” W poprzedniej
perspektywie finansowej mozliwe bylo finansowanie inwestycji infrastrukturalnych
przy udziale:

-Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
-Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej,
-Regionalnych Programoéw Operacyjnych,

-Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Dzigki wsparciu z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
w perspektywie 2007-13 rozwdj infrastruktury technicznej przy rownoczesnej ochronie

1 poprawie stanu Srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej 1 rozwijaniu

*1 K. Witkowski, Inwestycje infrastrukturalne w realizacji ustug publicznych, [w:] Studia Lubuskie nr
7/2011, s. 265.
*? Ibidem, s. 266.
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spojnosci terytorialnej*. W zakres wspomnianej przeze mnie infrastruktury technicznej
wchodzity inwestycje obejmujace:

-energetyke,

-dostarczanie wody,

-usuwanie $ciekow,

-usuwanie odpadow,

-transport,

-poprawe stanu drog™.

POIS w orbicie zainteresowan miat tzw. duze projekty. Pod tym pojeciem kryja
si¢ przedsiewziecia o wysokim koszcie realizacji obejmujace swym zasiggiem wigcej
niz jedno wojewddztwo. Dzieki wsparciu z tego programu mozliwe bylo takze
realizowanie przedsigwzig¢ kulturalno-edukacyjnych czy zdrowotnych (m.in.
na ochrone zabytkow i innych obiektow o duzej historycznej wartosci, na dziatalnos¢
i wyposazenie szkét artystycznych oraz innych uczelni, a takze na polepszenie
warunkow szpitalach oraz na poprawe jakosci ustug pogotowia ratunkowego).

Program Operacyjny Rozwoéj Polski Wschodniej w omawianej perspektywie
przeznaczony byl dla beneficjentow z wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i1 $wietokrzyskiego. W jego ramach
finansowane byly przede wszystkim inwestycje w zakresie drog, infrastruktury
wspierajacej dziatalno$¢ naukowsq i1 badawczg oraz zakltadajace modernizacje miejskich
lub regionalnych systeméw komunikacyjnych. Ponadto realizowano przedsigwzigcia
zwigkszajace atrakcyjno$¢ turystyczng danego obszaru (sie¢ $ciezek rowerowych,
projekty promocji gospodarczej i turystycznej) oraz zapewniajace jak najwickszej
liczbie mieszkancoéw Polski Wschodniej dostep do Internetu®.

Mozliwo$¢ dofinansowania inwestycji infrastrukturalnych przewidywaty réwniez
Regionalne Programy Operacyjne, w tym RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Zgodnie z Zalacznikiem do Uchwaty nr 70/1519/2011 Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. zmieniajacej uchwatg nr 70/892/07
w sprawie przyjecia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 z dnia 23 pazdziernika 2007 r. zaktadal on nastgpujace

osie priorytetowe:

* https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/NSS.aspx
(12.06.2020).

* Ibidem.

** |bidem, (13.05.2020).
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e (f$ priorytetowa 1. Rozwdj infrastruktury techniczne;j

e (f$ priorytetowa 2. Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska

e (f$ priorytetowa 3. Rozw0j infrastruktury spotecznej

e (f$ priorytetowa 4. Rozw0j infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego
e Of$ priorytetowa 5. Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw

e Of$ priorytetowa 6. Wsparcie rozwoju turystyki

e (O$ priorytetowa 7. Wspieranie przemian w miastach 1 w obszarach

wymagajacych odnowy
e (Of$ priorytetowa 8. Pomoc techniczna

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (dalej PROW) na lata 2007-2013 zaktadat
pomoc dla polskich rolnikéw, przetworcow rolnych oraz gmin wiejskich 1 matych
miast. W celu wzmocnienia rolnictwa, rolnicy oraz wilasciciele laséw mogli
przeznaczy¢ dotacje na zakup wustug doradczych, unowoczes$nienie swojego
gospodarstwa oraz zakup maszyn czy urzadzen, ktore mogli wykorzysta¢ do pracy
w swoim gospodarstwie. Producenci rolni mieli prawo takze wykorzysta¢ dotacje
na wprowadzenie znaku jakoséci dla swoich produktéw, chronionego oznaczenia
geograficznego czy tez nazwy pochodzenia dla swojej tradycyjne;j specjalnoéci46. Srodki
z PROW trafiaty rowniez do wladz gmin wiejskich oraz instytucji, ktore dzigki dotacji
mogli poprawi¢ warunki zycia i pracy na wsi. Dzieki wsparciu mozliwe bylo
wyremontowanie centrum wsi, wybudowanie boiska, §wietlicy czy placu zabaw.
Dotacje mozna bylo przeznaczy¢ rowniez na wybudowanie wodociagu czy kanalizacji,

scalenie gruntdw oraz na ich melioracjg.

*® |bidem.
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2.2. Perspektywa finansowa 2014-20

W biezacej perspektywie istnieje mozliwos¢ finansowania inwestycji
infrastrukturalnych z nastepujacych programow:

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
e Regionalnych Programéw Operacyjnych,
e Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 to najwigkszy program finansowany
z Funduszy Europejskich nie tylko w Polsce, ale 1 w Unii Europejskiej. Giowne
obszary, na ktore zostang przekazane $rodki to: gospodarka niskoemisyjna, ochrona
srodowiska, przeciwdzialanie 1 adaptacja do zmian klimatu, transport 1 bezpieczenstwo
energetyczne oraz ochrona zdrowia i dziedzictwo kulturowe®’,

W tym miejscu wymieni¢ obszary wsparcia i rodzaje projektow mozliwych
do realizacji z programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie inwestycji
infrastrukturalnych®.

a) Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu:

e rozwodj infrastruktury srodowiskowej,

e dostosowanie do zmian klimatu,

e ochrona i zahamowywanie spadku réznorodnosci biologicznej,
e poprawa jakosci srodowiska miejskiego.

b) Rozwoj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego:

e rozwoj drogowej infrastruktury w sieci TEN-T,

e poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e poprawa bezpieczenstwa w ruchu lotniczym,

e transport intermodalny, morski i $rédladowy.

* https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/zasady/co-mozna-zrealizowac/ (14.05.2020).
48 .
Ibidem.
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c¢) Infrastruktura drogowa dla miast:

e poprawa dostgpnosci miast i przepustowosci infrastruktury drogowej (rozwdj
infrastruktury drogowej w miastach i tras wylotowych z miast, budowa
obwodnic).

d) Rozwoj transportu kolejowego w Polsce:
e rozwdj kolei w TEN-T, poza siecig i kolei miejskich.
e) Rozwoj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach:

e infrastruktura i tabor dla publicznego transportu zbiorowego w miastach i na ich
obszarach funkcjonalnych.

f) Poprawa bezpieczenstwa energetycznego:

e rozwdj inteligentnych systeméw dystrybucji, magazynowania i przesylu gazu
ziemnego
i energii elektrycznej,

e budowa i rozbudowa magazynow gazu ziemnego,

e -rozbudowa terminala LNG.

g) Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozw6j zasobéw kultury:

e inwestycje w ochrone¢ i1 rozwo6j dziedzictwa kulturowego oraz zasoboéw kultury,

np. instytucji kultury, szkot artystycznych.
h) Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia:
e wsparcie infrastruktury systemu panstwowego ratownictwa medycznego,

e wsparcie infrastruktury szpitali ponadregionalnych i wspotpracujacych z nimi
jednostek diagnostycznych w zakresie chordb ,,aktywnos$ci zawodowe;j” 1 opieki

nad matka i1 dzieckiem.

Poza programami krajowymi fundusze unijne przeznaczone sa na 16 programow
regionalnych. Ich celem jest wspieranie rozwoju wszystkich regionow. Fundusze
zarzadzane s3 w tym przypadku nie przez wladze centralne, a instytucje samorzadowe —

czyli zarzady wojewodztw. Istnieje wiec mozliwos¢ finansowania z RPO inwestycji
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infrastrukturalnych, z czego w biezacej perspektywie korzystata réwniez Gmina
Kruszwica.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020 skiada si¢ z 12 osi priorytetowych®. W tym miejscu wskaze te, ktére mowia
o0 inwestycjach infrastrukturalnych.

Os priorytetowa 3- efektywno$¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie —
$rodki przeznaczone na realizacje to ponad 282 min euro®®. W jej ramach wspierana
byta produkcja energii ze zrodel odnawialnych, a takze inwestycje zmierzajace
do ograniczenia strat energii w budownictwie oraz zmniejszenie jej zuzycia
w przedsiebiorstwach. W ramach osi 3 wsparcie mozna bylo otrzymaé rowniez
na zakup energooszczednych 1 przyjaznych $rodowisku $rodkéw transportu,
jak 1 na budowe $ciezek rowerowych.

Os$ priorytetowa 4- region przyjazny Srodowisku — S$rodki przeznaczone na realizacje
to ponad 118 min euro®". O wsparcie w ramach osi 4 ubiegaé sic mogli wnioskodawcy
planujacy inwestycje zwiekszajagce ochrone obszarow zagrozonych powodzig
oraz sluzby ratownicze walczace z tym zywiotem. Srodki przeznaczone sa do wsparcia
powstajacej infrastruktury do selektywnej zbidrki i przetwarzania odpadow i ich
recyklingu, a takze budowy i rozbudowy sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni $ciekow.
O$ priorytetowa 5- spojnos¢ wewnetrzna i dostgpnos¢ zewnetrzna regionu —  Srodki
przeznaczone na realizacje to prawie 206 min euro®’. W ramach osi 5 wspierane
byly inwestycje drogowe, wpisujace si¢ w Transeuropejskg Sie¢ Transportowg (TEN-
T), a takze budowe, modernizacje 1 rewitalizacje linii kolejowych i1 dworcow
0 znaczeniu regionalnym oraz integracj¢ transportu drogowego i kolejowego.

Os priorytetowa 6- solidarne spoteczenstwo i konkurencyjne kadry — EFRR — $rodki
przeznaczone na realizacj¢ to ponad 241 min euro®. Dofinansowanie uzyskaty projekty
dotyczace infrastruktury opieki zdrowotnej. Wsparcie w osi 6 przyczynito si¢ takze
do wzrostu ilosci miejsc w ztobkach, przedszkolach i innych placéwkach opieki nad
dzie¢mi. Zwigkszony zostal ponadto rozwdj infrastruktury szkolnictwa zawodowego,

m.in. poprzez modernizacj¢ warsztatow szkolnych. Dofinansowane sa inwestycje

* http://www.mojregion.eu/index.php/rpo/o-programie (13.05.2020).

*% http://www.mojregion.eu/index.php/rpo/os-3 (13.05.2020).

*! http://www.mojregion.eu/index.php/rpo/os-priorytetowa-4 (13.05.2020).
>? http://www.mojregion.eu/index.php/rpo/os-priorytetowa-5 (13.05.2020).
>* http://www.mojregion.eu/index.php/rpo/os-priorytetowa-6 (13.05.2020).
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w budownictwo socjalne oraz chronione oraz procesy rewitalizacyjne zdegradowanych
obszarow miejskich.

O$ priorytetowa 7- rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$é- faczna alokacja
wynosita 39 768 991 euro™. Priorytetowo traktowane byly inwestycje zakladajace
wsparcie przedsigbiorczos$ci lokalnej oraz dzialan rewitalizacyjnych na obszarach
wiejskich.

Pewne mozliwosci realizacji inwestycji infrastrukturalnych przewiduje takze
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20. Na dziatanie VII Odnowa wsi-
podstawowe ustugi 1 odnowe¢ miejscowosci na obszarach wiejskich przeznaczono
1.000.000.049 euro™. Natomiast Iaczne $rodki publiczne przeznaczone na realizacje
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 wyniosty 13 513 295 000
euro z czego:

* 8 598 280 814 euro beda to srodki UE,
* 4915 014 186 euro wyniesie wklad krajowy>®.

W ramach wspomnianego dziatania wyr6zniono 3 poddziatania.
1. Inwestycje zwigzane z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow

matej infrastruktury, w tym inwestycje w energie odnawialng i w oszczedzanie energii.

2. Wsparcie badan i1 inwestycji zwigzanych z utrzymaniem, odbudowg i poprawg stanu
dziedzictwa  kulturowego i  przyrodniczego  wsi, krajobrazu  wiejskiego
I miejsc 0 wysokiej wartoSci przyrodniczej, w tym dotyczgce powigzanych aspektow

spoteczno-gospodarczych oraz srodkoéw w zakresie §wiadomosci srodowiskowe;.

3. Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych ustug
lokalnych dla ludnos$ci wiejskiej, w tym rekreacji i kultury 1 powigzanej infrastruktury.
W obu omawianych perspektywach istniala mozliwo$¢ realizacji inwestycji
infrastrukturalnych. Ma to duze przelozenie na zwigkszenie komfortu zycia
mieszkancow. Na przestrzeni lat powstawaty kilometry nowych drog, pozostate zostaty
wyremontowane. Rozwingta si¢ znaczaco sie¢ wodno-kanalizacyjna, powstawaly

miejsca wypoczynku i rekreacji.

>* http://www.mojregion.eu/index.php/rpo/os-priorytetowa-7 (13.05.2020).

>> Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
Broszura Informacyjna, Warszawa 2014, s. 25.

> Ibidem, s. 1.
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Rozdzial 3. Inwestycje infrastrukturalne w Gminie Kruszwica

zrealizowane przy udziale funduszy europejskich

3.1. Strategia rozwoju gminy

Gmina Kruszwica jest zarzadzana strategicznie, co oznacza, ze pienigdze
sg wydatkowane zgodnie z wieloletnimi planami opartymi o rzetelne badania i analize
potrzeb. Dlatego dla Gminy uchwalona zostata Strategia Rozwoju na lata 2007-2017,
a obecnie obowigzuje Strategia Rozwoju Gminy Kruszwica na lata 2018-2028.
Jest to perspektywiczny plan, ktory okresla strategiczne schematy rozwoju, wytycza
kierunki dziatania w postaci celow i1 zadan operacyjnych oraz wskazuje $rodki
finansowe i ich zrodla niezbedne do realizacji przyjetych celow i zadan. Strategia
zawiera zasady 1 sposoby zarzadzania Gming w dluzszym horyzoncie czasowym
okreslajac dziatania jakie nalezy podja¢, aby Gmina mogta funkcjonowaé, a przede
wszystkim rozwija¢ si¢ w zatozonych kierunkach®’. Dokument ten jest zgodny z:

a) dokumentami na szczeblu krajowym:

- Strategia Rozwoju Kraju 2020,

- Krajowa Strategiag Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie,

- Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

- Strategiag Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020,

b) dokumentami regionalnymi:

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 -
Plan modernizacji 2020+,

- Zalozeniami Polityki Terytorialnej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020,

- Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego
na lata 2014-2020,

- Strategig Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020

¢) dokumentami lokalnymi:

>’ Strategia Rozwoju Gminy Kruszwica na lata 2018-2028, Zatacznik do Uchwaty NR 111/29/2018 Rady
Miejskiej w Kruszwicy z dnia 28 grudnia 2018, s. 3.
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- Strategig Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Inowroctawskiego,

- Lokalng Strategia Rozwoju na lata 2014-2020 Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania Czarnoziem na Soli,

- Strategia Rozwoju Powiatu Inowroctawskiego do 2020 r,

- Gminnym Programem Rewitalizacji gminy Kruszwica na lata 2015 -2023%¢,

W obecnej Strategii Rozwoju zawarte =zostaly priorytety inwestycyjne
oraz potencjalne zroédia finansowania. Na podstawie przeprowadzanych konsultacji
spotecznych z mieszkancami ustalono, ze kluczowe dla gminy Kruszwica sg inwestycje
w nastepujace obszary:

» infrastruktura drogowa,

» infrastruktura uzbrojenia terenu,

» sfera ushug medycznych,

» projekty zwickszajace aktywizacje i1 integracje mieszkancow,
» projekty edukacyjne skierowane do dzieci i mlodziezy,

» poprawa bezpieczenstwa publicznego,

» rozwoj kultury,

» ochrona $rodowiska,

» rozw0j turystyki,

» dziatania na rzecz aktywizacji zawodowe;j i niwelujace,

» walka z bezrobociem,

» wspomaganie poczatkujacych i przysztych przedsigbiorcow,

fe e . . 59
» 10zW0j sieci szerokopasmowego internetu” .

Realizacja tak ambitnych plandw, nawet w perspektywie wieloletniej nie bylaby
mozliwa ze srodkow wlasnych. Dlatego wlodarze gminy Kruszwica chcg je realizowaé

ze srodkdw wewnetrznych, w szczegoInosci:

*% |bidem, s. 5-9.
*? |bidem, s. 84.
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a) $rodkow unijnych:

* Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-
2020 (RPO WK-P),

* Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich,

« Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,

* Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,

* Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa,

* Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna,

b) $rodkow krajowych

« Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
» Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow,

* Budzetu panstwa,

* Budzetu wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego,

« Srodkow ministerialnycheo.

3.2. Wybrane inwestycje zrealizowane w perspektywie 2007-13

Wymagania dla potencjalnych beneficjentow zostaly ujete w konkursach
unijnych. Musieli oni je spetni¢ by otrzyma¢ pomoc finansowg na realizacje
planowanych inwestycji. Warunkiem sine qua non kazdorazowo bylo zapewnienie
wkiadu wlasnego z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Nadgoplanska gmina
procz zabezpieczenia odpowiednich srodkéw posiadala tez niezbedne tytuly prawne
do wladania nieruchomos$ciami.

Z programéw unijnych w latach 2007 - 2013 Gmina Kruszwica zrealizowata
16 projektow infrastrukturalnych przy udziale $rodkow z Regionalnego Programu
Operacyjnego oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich61.

W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w tej perspektywie Gmina

Kruszwica zrealizowala nastepujace projekty:

*® |bidem, s. 90.
®! http://gminakruszwica.pl/page/perspektywa-finansowa-2007-2013 (01.06.2020).
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» Wykonanie ekspozycji multimedialnej pn. ,,Skarby Kruszwicy” na potrzeby
promocji lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego (catkowita wartos$¢

projektu wyniosta: 33.827,00 zl, kwota dofinansowania: 22.001, 30 zt),

» Budowa hali sportowo — rekreacyjnej na terenie wsi Wola Wapowska (catkowita
wartos¢ projektu: 532.953,99 zi, kwota dofinansowania: 288.432,00 zt),

» Rozbudowa istniejacego placu zabaw o elementy malej infrastruktury
na Potwyspie Rzepowskim w Kruszwicy (catkowita warto$¢ projektu: 93.168,20
zl, kwota dofinansowania: 50.000,00 z}),

» Zabezpieczenie oraz promocja lokalnego dziedzictwa krajobrazowego
i przyrodniczego poprzez budowe stanicy wodnej, znajdujacej si¢ nad Jeziorem
Gopto w Kruszwicy (catkowita warto$¢ projektu: 58.722,76 zl, kwota
dofinansowania: 27.136,75 zt),

» Budowa s$wietlicy w Brzesciu wraz z zagospodarowaniem terenu (catkowita

warto$¢ projektu: 602.522,15 zt, kwota dofinansowania: 380.978,00 zt),

» Remont $wietlic znajdujacych si¢ na obszarach wiejskich Gminy Kruszwica
(calkowita warto$¢ projektu: 496.004,73 zI, kwota dofinansowania: 284.048,00
zb),

» Przebudowa $ciezki rowerowej z centrum wsi Chetlmce do Swietlicy wiejskie;j
1 Chelmiczek wraz z zagospodarowaniem terenu przed $wietlica (calkowita

warto$¢ projektu: 382.378,32 zt, kwota dofinansowania: 237.440,00 zt),

» Odnowa wsi Bachorce poprzez budoweg elementow matej architektury

wraz z budowg chodnikow i przebudowa zatoki autobusowe;j (catkowita warto$¢

projektu: 305.102,05, kwota dofinansowania: 146.521,00 zt),

» Budowa $wietlicy wiejskiej w Kobylnikach wraz z zagospodarowaniem terenu

(catkowita wartos¢ dofinansowania: 517.348,53 zl, kwota dofinansowania:
342.144,00 zt).

Natomiast przy pomocy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Kujawsko - Pomorskiego na lata 2007-2013:
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> Rewitalizacja starej czg¢éci miasta w Kruszwicy (calkowita warto$¢ projektu:
5.100.600,35 zt),

» Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Kruszwicy (catkowita

wartos$¢ projektu: 382.378,32, kwota dofinansowania: 237.440,00 zt),

» Przebudowa drogi gminnej ul. Cicha - ul. Kujawska w Kruszwicy (calkowita
wartos¢ projektu: 773.165,24 zl, kwota dofinansowania: 359.603,52 zt),

» Goplanskie dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze Kruszwicy bazg dla turystyki,
rekreacji, edukacji 1 sportu (catkowita warto$¢ projektu: 10.448.439,70 zi,

warto$¢ dofinansowania: 5.738.506,06 z1),

» Przebudowa ulicy Kolegiackiej, Kujawskiej i Wiejskiej w Kruszwicy — | etap
(catkowita warto$¢ projektu: 1.055.675,17 zI, kwota dofinansowania:
500.000,00 zt).

W tej czesci pracy chcialbym omdéwi¢ po jednej inwestycji infrastrukturalnej
powstalej w ramach PROW i RPO na lata 2007-13. Wybratem niezwykle wazne
dla gminy Kruszwica realizacje, ktore przyczyniajg si¢ do podniesienia poziomu zycia
mieszkancéOw. Tymi inwestycjami jest budowa hali sportowo-rekreacyjnej w Woli
Wapowskiej oraz termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej w Kruszwicy.

Przyktadem bardzo dobrego wykorzystania s$rodkoOw unijnych przez gming
Kruszwica jest realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa hali sportowo-
rekreacyjnej na terenie wsi Wola Wapowska”. Kruszwicki samorzad uzyskat
dofinansowanie na t¢ realizacj¢ w ramach dzialania Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju PROW 2007-13. W miejscowosci, gdzie powstat obiekt od lat funkcjonowata
szkola podstawowa. Najwigkszym mankamentem placowki byt brak sali do zajgé
wychowania fizycznego, na czym tracili uczniowie. Calkowita warto$¢ projektu
wyniosta 532.953,99 zl, z czego kwota dofinansowania zewnetrznego wynosila
288.432,00 71, a $rodki wlasne 244.521,99 zt*,

W ramach zadania powstata pickna i nowoczesna hala wraz kotlownig i magazynem
sprz¢tu sportowego. Do celow sportowo-rekreacyjnych wykonano ptyt¢ boiska

wielofunkcyjnego z nawierzchnig poliuretanowa o wymiarach 17,66 m x 36 m®.

®2 http://www.bip.kruszwica.gmina.pl/index.php?bip_id=9413&cid=142&g=hala+w+woli (01.06.2020).
63 .
Ibidem.
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Boisko wyposazono w bramki do pitki recznej, stupki i siatke do siatkdwki i tenisa
ziemnego, a takze pitkochwyty. Przy hali wykonano rowniez powierzchnie utwardzone
w ciggach komunikacji pieszej oraz w komunikacji dojazdowej z kostki brukowe;.
Przed obiektem stworzono rowniez 4 miejsca postojowe dla samochoddéw osobowych.
W 2009 r. kruszwicki samorzad zlozyt wniosek o dofinansowanie projektu
pn. ,,Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej w Kruszwicy" W ramach
konkursu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 dla Osi Priorytetowej 2. Zachowanie i racjonalne
uzytkowanie Srodowiska Dzialania 2.3 Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony
powietrza.
W ramach zadania zostala wykonana termomodernizacja 2 budynkow:

¢ budynek Urzedu Miejskiego w Kruszwicy;

e budynek Szkoly Podstawowej nr 2 im. Tysigclecia Panstwa Polskiego

1 Gimnazjum nr 2 im. Polskiego Czerwonego Krzyza w Kruszwicy64.

Projekt zostat zrealizowany w 2010 roku. Catkowita warto§¢ inwestycji wyniosta
382.378,32 z1, w tym warto$¢ dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2007-13 wyniosta: 237.440,00 zI, natomiast $rodki wlasne obejmowaly
144.938,32 z1®. Powyzsze przedsigwziecia przyczynily si¢ do wzrostu poziomu zycia
mieszkancéw. Dzigki termomodernizacji mozna zaoszczgdzi¢ pienigdze wynikajace

ze strat energetycznych, a takze zadbac o lokalne srodowisko.

3.3. Wybrane inwestycje zrealizowane w perspektywie 2014-20

Gmina Kruszwica w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
uzyskata $rodki dla realizacji 10 projektow infrastrukturalnych®®
W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w biezacej perspektywie
finansowej Gmina Kruszwica zrealizowala nastgpujace projekty:

» Przebudowa ulicy Chabrowej w Grodztwie (catkowita warto$¢ projektu:

762.600,00 zt, kwota dofinansowania: 500.773,00 zt),

** http://kruszwical5102019.dri7.vobacom.pl/page/termomodernizacja-budynkow-uzytecznosci-
publicznej-w-kruszwicy (01.06.2020).

® http://kruszwical5102019.dri7.vobacom.pl/page/termomodernizacja-budynkow-uzytecznosci-
publicznej-w-kruszwicy (01.06.2020).

®® http://kruszwical5102019.dri7.vobacom.pl/page/perspektywa-finansowa-2014-2020 (02.06.2020).
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» Budowa placéw zabaw i sitowni zewnetrznych w ramach $ciezki rekreacyjno —

turystycznej na terenie Kruszwicy (catkowita warto$¢ projektu: 849.425,70 zt),

» Przebudowa odcinka drogi dojazdowej do pdél w miejscowosci Grodztwo —
ul. Kwiatowej (catkowita wartos¢ dofinansowania: 497.538,54 zI, kwota

dofinansowania: 296.699,00 zt).

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 udato si¢ lub planuje si¢ wykona¢ nast¢pujace zadania
inwestycyjne:

» Rewitalizacja zabytkowego wiatraka typu "Kozlak" w Chrosnie (projekt jest

w fazie realizacji, na chwile obecng wykonano dokumentacje¢ techniczng)

» Wozrost ozywienia spoleczno - gospodarczego na obszarze rewitalizowanym
Kruszwicy  poprzez  przebudowg budynku CKiS w  Kruszwicy
oraz zagospodarowanie przyleglej przestrzeni miejskiej (catkowita wartos¢
projektu: 1 795 464,32 zt, w tym 1 615 917,89 zt srodki UE oraz 179 546,43 zt

srodki z budzetu panstwa),

» Termomodernizacja budynkow uzytecznoSci publicznej na terenie Gminy
Kruszwica — $wietlica w Kruszwicy (catkowita warto$¢ projektu: 1 191 487,83

zh, przyznana warto$¢ dofinansowania: 634 998,14 zt)

» Przebudowa boisk sportowo - rekreacyjnych w Chelmcach i Polanowicach
(calkowita warto$¢ projektu: 1 879 484,95 zt , kwota dofinansowania: 1 461
097,06 zt, w tym: 1 274 973,39 zt to $rodki UE oraz 186 123,67 zt $rodki

z budzetu panstwa),

» Przebudowa s$wietlicy wiejskiej w Woli Wapowskiej na cele zwigzane
z aktywizacja spotecznosci lokalnej (catkowita warto$¢ projektu: 523.256,35 zi,
kwota dofinansowania: 339.942,12z1),

» Budowa $ciezek rowerowych na terenie Gminy Kruszwica (calkowita warto$¢

projektu: 734.806,11 zt, kwota dofinansowania: 290.979,07 zt),

» Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy
Kruszwica — Zespot Szkot Ogodlnoksztalcacych (calkowita wartos¢ projektu:
1.939.236,00 z1, kwota dofinansowania: 999.966,64 z}).
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Jako przyklad wzorowego wykorzystania $rodkow europejskich zostang
przedstawione dwie inwestycje: tzw. S$ciezka rekreacyjno-turystyczna oraz
termomodernizacja Zespolu Szkét Ogodlnoksztatlcacych im. Juliusza Stowackiego
w Kruszwicy.

Dzieki pierwszej z wymienionych realizacji w Kruszwicy powstaly place zabaw,
sifownie zewngtrzne oraz obiekty malej infrastruktury. Miejsca rekreacyjne
dla mieszkancow powstaly na Osiedlu Zagople, przy ul. Nadgoplanskiej
oraz ul. Zeglarskiej.

W skiad obiektu, znajdujacego si¢ na Osiedlu Zagople, wchodzi: zestaw
zabawowy W przypominajacy zamek z wiezami, zjezdzalnig, pomostami stalymi
1 ruchomymi. Calo$¢ uzupelniaja przeplotnie linowe i1 drewniane, drabinki, $Scianka
wspinaczkowa oraz rura strazacka. Starsze dzieci znajdg tu dla siebie hustawke 1 bujak
sprezynowy, piaskownice, karuzele dostosowang do osob niepetnosprawnych, sitownie
zewngtrzne, stoty do gry w szachy, ping — ponga i pitkarzyki.

Natomiast silownia zewnetrza przy ul. Zeglarskiej zostala wyposazona
w urzadzenia do wysitku fizycznego wraz z nawierzchnig bezpieczng syntetyczna.

Obiekt przy ul. Nadgoplanskiej to plac zabaw dla dzieci oraz silownia
zewnetrzna dla milodziezy i osob dorostych. Obiekt posiada hustawke, bujak
sprezynowy, bujak quad oraz zestaw zabawowy ze zjezdzalnig, pomostem, wiezg
1 $ciankg wspinaczkowa.

Wyzej wspomniane obiekty zostaly ogrodzone oraz zamontowano elementy
matej infrastruktury tj. tawki, kosze, stojaki na rowery oraz obowigzkowe regulaminy
uzytkowania. Sciezka rekreacyjno-turystyczna zostata oddana mieszkancom do uzytku
pod koniec kwietnia 2018 roku. Laczna warto$¢ zadania to 849 425,70 zt, z czego 513
781,50 zt pochodzi ze $rodkow europejskich67. Odbiér prac budowlanych odbyt sie
w 2018 roku, natomiast projekt zostal zgloszony do dofinansowania w ramach srodkow
unijnych juz w 2015 roku®.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 Gmina Kruszwica pozyskata  $rodki
na termomodernizacj¢ budynkéw Zespotu Szkél  Ogdlnoksztalcacych  przy

ul. Kasprowicza. Obiekty szkolne do tej pory nie byly ocieplone. Generowato

*” http://kruszwica15102019.dri7.vobacom.pl/page/budowa-placow-zabaw-i-silowni-zewnetrznych-w-
ramach-sciezki-rekreacyjno-turystycznej-na (03.06.2020).
®® http://www.miasta.pl/aktualnosci/kruszwica-nowe-miejsca-rekreacji (03.06.2020).
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to dodatkowe koszty zwigzane z ubytkiem energii. Taki stan rzeczy mial tez negatywny

wplyw na lokalne $rodowisko. Dzieki realizacji przedmiotowej inwestycji zasadniczo

zmniejszyly si¢ koszty utrzymania obiektow. Zakres prac obejmowa

1.

remont budynku gléwnego (zabytkowego),
remont skrzydta wschodniego,

remont sali gimnastycznej z szatnig i facznikiem,
montaz rekuperatoréw Sciennych,

przebudowe instalacji grzewczej z kotlownia.

159

W ramach prac termomodernizacyjnych wykonano m.in. ocieplenie przegrod

budowlanych, wymiane instalacji grzewczej, przebudowe kotlowni oraz wymiang

stolarki 1 naprawe dachu. Warto$¢ inwestycji wyniosta 1 939 236,0 zt zlotych z czego

999 966,64 zt stanowito dotacje ze srodkow europejskich ™.

Termomodernizacja budynkow Zespolu Szkot Ogolnoksztatcagcych pozytywnie

wplynela na zmniejszenie zuzycia energii 1 kosztow utrzymania obiektu, przez

co osiggneta zamierzony cel. Prace remontowe wewnatrz budynku polepszyty rowniez

warunki pracy dla uczniow i nauczycieli. Nie bez znaczenia jest takze fakt poprawy

estetyki Osiedla Robotniczego, na ktérym znajduje si¢ szkota.

® http://www.bip.kruszwica.gmina.pl/index.php?app=przetargi&nid=11593&y=2017&status=4

(03.06.2020).

7% http://kruszwica15102019.dri7.vobacom.pl/page/termomodernizacja-budynkow-uzytecznosci-

publicznej-na-terenie-gminy-kruszwica-zespol-szkol (03.06. 2020).
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Zakonczenie

Wraz ze wstapieniem Polski w struktury Unii Europejskiej, nasz kraj otrzymat
szans¢ przyspieszenia rozwoju gospodarczego i regionalnego poprzez mozliwosé
skorzystania ze wsparcia funduszy unijnych. W zwigzku dofinansowaniem inwestyciji,
w tym infrastrukturalnych ze s$rodkow unijnych gminy otrzymaly mozliwosé
realizowania wielu przedsiewzie¢, ktore ulatwiajg zycie mieszkancom.

Jak pokazala analiza przeprowadzona w pracy, Gmina Kruszwica stanowi
przyktad realizacji znacznej liczby projektow infrastrukturalnych przy wsparciu
funduszy UE, dzigki ktorym poprawit si¢ m.in. stan drog, placow zabaw, Swietlic czy
szkot.

W perspektywach finansowych 2007-13 i 2014-2020 na terenie gminy dokonano
wielu inwestycji. Skorzystano zaréwno z programoéw krajowych, jak 1 regionalnych.
Sama jednostka jest gming miejsko-wiejska, dlatego aktywnie korzystata rowniez
z dofinansowania w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Pod wzgledem
zajmowanej powierzchni nalezy do najwigkszych gmin wojewodztwa.. Tak duzy obszar
wymaga ciaggltych inwestycji, czy to w postaci remontéw czy budowy catkiem nowych
obiektow. Nie jest to mozliwe tylko ze srodkdw wiasnych. Koniecznym jest aktywne
pozyskiwanie srodkow zewnetrznych- ministerialnych i przede wszystkim europejskich.
Gmina Kruszwica stanowi dobry przyktad pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.

Nalezy pokresli¢, ze analizowana jednostka samorzadu terytorialnego, znaczaco
skorzystata na dofinansowaniu przedsiewzig¢ ze Srodkow zewngtrznych. Mozna
stwierdzi¢, ze bez uzyskania dodatkowych §rodkow zewngtrznych wielu projektow
nie udaloby si¢ zrealizowaé. Dzigki temu zmodernizowane zostaly szkoty, $wietlice
1 inne budynki uzytku publicznego.

Tylko w ramach RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-13
w calym regionie zrealizowano 2292 projekty. W tym okresie Gmina Kruszwica
zrealizowala 34 przedsiewzigcia wspotfinansowane ze $rodkéw unijnych. Plasowalo ja
to na trzecim miejscu w Powiecie Inowroctawskim, co pokazuje ze kruszwicki
samorzad byt bardzo aktywny w tym obszarze.

Z cala pewnos$cig mozna stwierdzi¢, ze takze rozwoj infrastrukturalny gminy
takze w kolejnej perspektywie finansowej bedzie $ciSle zwigzany z mozliwosciami

wykorzystania wsparcia srodkow unijnych.
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